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AUTO INTERLOCUTORIO No. 043 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN

RECURSO DE REPOSICION

Expediente Radicado No. 112-005-2019

Ibagué-Tolima, 04 de noviembre de 2022.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DEL PRESUNTO

RESPONSABLE FISCAL

1) Tdentificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

Nit.
Representante legal
Cargo

GOBERNACION DEL TOLIMA

Secretaria Administrativa - Direccidn Gestidn Documental
800.113.672-7

RICARDO OROZCO VALERO

Gobernador

L

2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
- Cargo

Nombre
Nit
Representante legal

Cédula
Cargo

YOLANDA CORZO CANDIA
65.726 146 de Ibagué
Secretaria Administrativa — vigencia 2015

CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES
38.230.891 de Ibagué

- Director Gestién Documental y Apoyo Logistico

Secretaria Administrativa — vigencia 2015
Supervisor Contrato Interadministrativo 1005 de 2015

WALTER PULIDO RiOS

93.367.865 de Ibagué

Director Gestion Documental y Apoyo Logistico
Secretaria Administrativa — 03-02-2016 a 19-10-2017
Supervisor Contrato Interadministrativo 1005 de 2015

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A—4/72

. 900.062.917-9

ADRIANA MARIA BARRAGAN LOPEZ o quien haga sus
veces

66.830.836 de Cali

Contratista — Contrato Interadmmlstratlvo 1005-de 2015

3) Identificacidn del tercero civilmente responsable, garante

Compaiiia Aseguradora
Nit.

No. De pdliza

Fecha de expedicion
Vigencia

Valor asegurado

Clase de poliza

LIBERTY SEGUROS S.A
" 860.039.988-0
121881
26 agosto 2015
20-08-2015 al 04-05-16 renovacién
150.000.000.00

Seguro Manejo Global - actos deshonestos y
fraudulentos de los empleados
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Compaiiia Aseguradora SEGURSO DEL ESTADO S.A
Nit. 860.009.578-6 };
No. de pdlizas 25-44-101084095
Fecha de expedicion 25 junio 2015
Vigencia 23-06-15 al 23-11-18
Valor asegurado 20.000.000.00
Clase de pdliza Cumplimiento Contrato 1Interadmm|strat|vo

1005 del 23 junio de 2015
FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante memorando 0715-2018-111 recibido el 03 de enero de 2019, la Directora
Tecnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 151 del 26 de diciembre de 2018, producto de una auditoria exprés
practicada ante la Gobernacién del Tolima — Secretarfa Administrativa-Direccién de Gestidn
Documental y Apoyo Logistico, a través del cual se precisa lo siguiente:

"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

"Se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesion del patrimonio piblico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado” (Articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

"(..) El principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las Entidades Publicas sea coordinado —por oposicion a lo
improvisado—, lo cual se compendia en una setfe de disposiciones legales y
reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a cargo de las Entidades del
Estado, concretamente, en lo que tiene que ver, por efemplo, con la apropiacion de los
recursos necesarios para el pago de las obligaciones detivadas de un contrato estatal, Ia
elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la
necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar; la elaboracion de estudios y
diseflos que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la
elaboracion de pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas tendientes a
lograr la seleccion de la oferta mds favorable para la administracion, entre otras (Negrilla
fuera de texto). '

-

I
El cumplimiento al principio de la planeacion constituye ‘un deber en cabeza de la
administracion pdblica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes gue tiene el
estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y el buen
desemperio de las funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007,
expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de noviembre de
2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon. A5/ mismo los articulos 6, 122
y 209 de la constitucion politica.) ,

Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento a la
contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcidn de los interventores y

supervisores, especialmente en lo relacionado con el correcto seguimiento a los actos -

contractuales.

1
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Dentro de la auditoria modalidad exprés realizada a la Gobernacmn del Tolima, en
cumplimiento a la denuncia D-016 de 2018, se encontrd que la Administracion
Departamental, ejecuté el Contrato Interadministrativo No. 1005 del 23 de junio
de 2015, cuyo objeto es “Contratar los servicios para la elaboracion de las tablas
de valoracion documental de la Gobernaciéon del Tolima, acorde a las normas
archivisticas y parametros establecidos por el Archivo General de la Nacion”.

De acuerdo a lo anterior, el dia 27 de septiembre de 2018 se realizé una visita a la
Direccidn de G‘estlon Documental de la Gobernacién del Tolima, atendida por la doctora
Claudia Viviana Alvarez Quintero, Directora de Gestién Documental y Apoyo Logistico, el
sefior Juan Gabriel Garcia Ortegdn, Contratista - Direccién de Gestion Documental y Apoyo
Logistico de la gobernacién del Tolima y con el acompafiamiento técnico de la funcionaria
Ruth Andrea Sanchez Beltran, Profesional en Ciencias de la Informacién vy la
Documentacion, Bibliotecologia y Archivistica adscrita a la Secretaria General de la
Contralorfa Departamental del Tolima; quien luego de realizar la revisién del expediente
contractual y solicitar alguna informacién al Ente Departamental, emite las snguuentes
conclusiones

"DESARROLLO DE LA VISITA:

De acuerdo con la reunion realizada el 27 de septiembre de 2018 en la Direccidn de Gestion
Documental y Apoyo Logistico de la Gobernacion del Tolima, con la Dra. Claudia Viviana Alvarez,
Jefe de esa Direccion y el contratista Juan Gabriel Garcia Ortegon, apoyo_tecnico en gestion
documental de la misma dependencia, se procede a preguntar a la Doctora Alvarez acerca de los
documentos producto del contrato citado y su estado,

Sobre este convenio, la Dra. Alvarez informa que, “dada su reciente posesion (22 de junio de 2018)
y la imposibilidad de realizar e/ empalme directo con la anterior Directora, desconoce cudl es ef
estado de ejecucion del citado contrato interadministrativo”, El profesional Contratista Juan Gabrie/
Garcia Ortegon, manifiesta sobre el estado de este contrato lo siguiente: “Yo estuve durante la
efapa de planeacicn y ejecucion del Convenio suscritc con Servicios Postales Nacionales
desvinculado de esta Direccion, al igual que la profesional Rosa Stella Espitia, dnico profesional al
interior de la Gobernacion que para la época (2015) contaba con la idoneidad para apoyar estos
procesos. En el 2017 y por disposicicn de la nueva administracion se me solicito apoyar la
verificacion del estado de las Tablas de Valoracion Documental elaboradas como producto del
contrato interadministrativo suscrito con 4-72. La revision presentc dificuftades dado que con la
Dra. Teresa Solano, Directora saliente, no fue posible realizar el empalme directo y no existe la
claridad sobre la entrega de los expedientes producto de este contrato. Con el Doctor Walter
Rengifo, Director de Gestion Documental y apoyo logistico, en el 2017 se realizé un proceso que
consistic en recuperar y reconstrulr fos expedientes producto del contrato. Frente a o que se logré
reconstruir se pudo constatar que el Diagndstico Integral del Archivo no fue desarrollado por
completo, dado que las Tablas de Valoracion presentan un vacio desde 1908 hasta 2001. Tampoco
existe evidencia de la elaboracion de las correspondientes fichas de valoracion o'de la descripcion
gue permita establecer los criterios tenidos en cuenta para este proceso, elemento este
fundamental en la construccion del citado instrumenfo Archivistico. Tampoco existe evidencia
puntual de quienes integraban el equipo interdisciplinario que desarrollé el proceso de elaboracion
de las Tablas, sus nombres, Hojas de Vida y aquellos soportes que demuestren la idoneidad técnica
requerida. En general, los expedientes no reflejan cual fue la metodologia que se utilizé para el
desarrollo de estas tablas, por ende no se podria, sin esta informacion, afirmar que se dio
cumplimiento a la Elaboracion de las Tablas de Retencion Documental de la Gobernacidn del
Tolima, acorde a las normas archivisticas y pardmetros establecidos por el Archivo General de fa
Nacion, tal cual como reza ftextualmente en el objeto del Contrato. La Direccion de Gestion
Documental y Apoyo Logistico, en cabeza del Dr. Walter Rengifo, por medio de oficios, solicité al
Archivo General de la Nacicn entre Abril y Mayo de 2017 informar si se habian remitido las Tablas
de Valoracion Documental para el proceso de convalidacion. El Archivo General de la Nacion entre
agosto y septiembre de 2017 remitié respuesta indicando que efectivamente se habian recibido las
TVD de la Gobernacion del Tolima, acompafiando la informacion con concepto de evaluacion
desfavorable.”
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En el trabajo de campo no se pudo realizar la verificacion de los expedientes sefialados por ef
profesional contratista Juan Gabriel Garcia Ortegon; las Tablas de Valoracion Documental de fa
Gobernacion tampoco reposan en el enlace de trasparencia y acceso a la informacion pdblica de fa
pagina web Institucional, Mediante oficio SG-3396-2018-140, Radicado de Ventanilla No. COT-RS-
2018-00008363 de 03/10/2018 y radicado en ventanifla de la Gobernacion No. 2018F045248UAC
de la misma fecha se le solicité a la Direccion de Gestion Documenta/ y Apoyo Logistico lo
Slguiente:
[

4. Conceptos, solicitudes y evaluaciones emitidas por el Archivo General de la Nacidn y
relacionadas con las Tablas de Valoracion Documental de la Gobernacién del Tolima. En caso de no
existir dicha documentacion, indicar el estado actual de este instrumento archivistico”, de lo cual
mediante oficio DGD-183-2605-2018, recibido por este organismo de control el 08 de octubre de
2018 con RAD CDT-RE-2018-00004363, anexan Ilos siguientes doctimentos:

e Correo electronico de 01 de octubre de 2018, por medjo del cual la Directora de Gestion
Documental y Apoyo Logistico, Dra. Claudia Viviana Alvarez Quintero solicita a los contactos
del Archivo General de la Nacion (diego.ortiz@archivogeneral.gov.co;
contacto@archivogeneral.qov.co; dparedes@archivogeneral.qov.co) remitir el
concepto técnico de evaluacion de las Tablas de Valorac.'on Documental emitido por esa
entidad en el afio 201 7 J

s Copia del Oficio No. 2-2016-09732 emitido por la Subdireccion de Gesticn del Patrimonio
Documental del Archivo General de la Nacion y fechado' del 29 de diciembre de 2016,
donde se fe informa a la Gobernacion del Tolima que “...En respuesta a su comunicacion
radicada en el AGN con el No. 1-2016-07873 mediante la cual remite las Tablas de
Valoracion Documental de la Gobernacion del Tolima, de manera atenta le informamos que
estas Inician el proceso de eva/uacvan técnica por parte del Grupo de Evaluacion y
Transferencias Secundarias...

Estos documentos y la informacion suministrada en el trabsjo de campo son elementos
insuficientes para determinar la calidad, pertinencia y efectividad de los productos entregados en el
desarrolfo del Confrato suscrito con 4-72, se considera entonces que sin el concepto emitido
por el Archive General de la Nacion no es posible calificar estos aspectos en las citadas
Tablas de Valoracion, por lo que la Contraloria se abstiene de emitir un concepto.

Ahora bien, frente a los productos contratados, la Dra. Fanny Ramirez de Torres, Directora de
Gestidn Documental y Apoyo Logistico, informa mediante oficio DGD-183-1125-2018 presentado a
este organismo de control el 27 de Abril de 2018 lo siguiente;

".. Las Tablas de Valoracion Documental, las cuales fueron contratadas por el departamento con la
empresa Servicios Postales Nacionales 4-72 y ejecutadas en la vigencia 2015 por medio del
contrato interadministrativo No. 1005 de 2015... no han sido aprobadas por el Archivo General de la
Nacion... las mismas han sido devueltas porque no rednen la total/dad de los requisitos técnicos
gue establece el AGN...”

1

"...la Direccicn de Gestion Documental de la época se asegurd de requerir al contratista para que
realizara las correcciones necesarias, dichos requerimientos fueron atendidos de manera oficiosa,
pero de fgual manera las correcciones realizadas para esta fecha tampoco fueron aceptadas por el
A G "

"..el dia 16 de abril del cursante, Servicios Postales Nacionales allego respuesta al oficio-
Convalidacion Tablas de Valoracion Documental-argumentando en un adjunto que ellos al revisar e/
alcance y efecucion del Contrato No. 1005-2015, precisaron que en el cuerpo del contrato, en fa
cldusula Primera: Obligaciones, Oblfgaciones del contratista, rumeral 5, PRESENTAC‘ION Y
APORVACION DF LA TABLA DE VALORACION DOCUMENTAL - TI/D AL COMITE INTERNO DE
ARCHIVO DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA... ;

|
"...el dia 28 de diciembre de 2015 se llevd a cabo reunion extraordinaria del Comité Interno de
Archivo de la Gebernacicn del Tolima, donde se dejd constancia,que las actividades objeto del
contrato  interadministrativo  fueron egjecutadas dentro del plazo pactado y aprobadas a

satisfaccion...el mismo fue liquidado mediante acta de liguidacidn de fecha 09 de julio de 2016 por
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haber cumplido con el 100% de las actividades contratadas de conformidad con /as términos y
especificaciones tecnicas contenidas dentro def contrato...”

"...Por lo antes expuesto, la Direccion de Gestidn Documental y Apoyo Logistico ni actualmente ni a
futuro podrd implementar las Tablas de Valoracion Documental que  fueron elaboradas por
SERVICIOS PORTALES NACIONALES S.A. 4-72 en la vigencia 2015, puesto que las mismas, segun
el Archive General de la Nacidn no cumplen con las Normas Archivisticas y pardmetros legales...”

Frente a lo informado por la Dra. Ramirez, se realizd la verificacidn en los documentos del contrato
aportados como anexo a la denuncia. Desde los estudios del sector para el Proceso (folio 8) se
establecic el objeto del contrato y la modalidad de la contratacion sin una claridad técnica que
sustente porque se realizo la suscripcion del mismo por contratacién Directa y no por otra
modalidad de contratacion. Sobre el plazo de efecucion no es claro cudl criterio se utilizdé para
establecer ciento cincuenta dias (150) dias como plazo suficiente para la construccion de las Tablas
de Valoracion Documental de una entidad con un fondo docurnental superior a 7.000 metros
lineales de documentos de archivo, una existencia superior a 60 afios (el edificio moderno de la
Gobernacion data de 1958, los términos establecen el andlisis de los documentos desde 1948 hasta
el 2012.) y una estructura orgénica superior a 25 unidades administrativas (Secretarias, Direcciones
y Subdirecciones). Tampoco los pardmetros que llevaron a determinar el valor del contrato. En las
especificaciones tecnicas solicitadas por la Gobernacion no contempla la normatividad archivistica,
especificamente lo concerniente al Acuerdo 008 de 2014 y Acuerdo 004 de 2013 expedidos por ef
Archivo General de la Nacion.

En el folio 285 se anexa como soporte a la liquidacion del Contrato el Acta de Reunion
extraordinaria del Comité Interno de Archivo de la Gobernacion del Tolima realizada el 28 de
diciembre de 2015, en el punto tres de la citada Acta, se registra lo siguiente: “La Dra. Yolanda
Corzo Candia pone a consideracion la aprobacion de las Tablas de Valoracion Documental al Comité
Intero de Archivo, las cuales fueron APROBADAS por unanimidad”: reunién con firma y
confirmacion de asistencia firmada por:

Presidente del Comité Interno de Archivo, Dra. Yolanda Corzo Candia;

» Secretaria Técnica del Comité y Directora de Gestion Documental de la Gobernacion, Dra.
Claudia Teresa Solano;

» Delegado del Director de Planeacion de la Gobernacion del Tolima, (sin precisar quien es
puntualmente en el acta);
Directora de la Secrefaria de TICS (sin precisar quien es puntualmente en el acta);
Representante del Departamento Juridico (sin precisar quien es puntualmente en ef acta);
Delegado del Departamento de Control Interno (sin precisar quien es puntualmente en el
acta); En el registro de Asistencia firman Claudia Teresa Solano, Fabidn Zabala/Delegado;
Fernando Aguirre/Delegado; Olga Lucia Lidvano/Delegado; Calorina Mora/Delegada. Como
Invitados la Dra. Nubia Oyuela y Hernando Garcia como representantes de Servicios
Fostales Nacionales S.A. 4-72 y Ludy Esperanza Ramirez, Profesional Contratista.

Se puede determinar que los firmantes integrantes del comité que asistieron a esta reunion fueron
quienes aprobaron el producto objeto del citade contrafo, siendo este el sustento para el pago
total y Ia liquidacion del mismo (Negrilla fuera de texto).

En concepto técnico consultado en la pdgina del Archivo General de la Nacioni No. 2-2014-1580, a
fa pregunta; "1. Un Acta de Comité de Archivo, es vdlida como un acto administrativo en el que se
aprueban las TRD o TVD.”; La entidad conceptia lo siguiente: “El Acuerdo AGN No. 004 de 2013
"Por el cual se reglamenta parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el
procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e implementacion de las
tablas de retencion y valoracion documental” establece en el Articulo 8. "Aprobacion. Las tablas de

retencion documental y las fablas de valoracion documental deberdn ser aprobadas mediante acto

administrativo expedido por el Representante Legal de fa_entidad, previo concepto emitide por el
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo en las entidades del orden nacional o el Comité

Interno de Archivo en las entidades del orden territorfal, cuyo sustento deberd quedar consignado
en e/ acta del respectivo comité”: en consecuencia el Acta del Comité de Archivo no se considera
como el acto administrativo de aprobacion de las TRD o TVD.” (Subrayado fuera del texto).
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El anterior Argumento es suficientemente claro para inferir que la Gobernacion del Tolima suscribié
un contrato de cardcter técnico bajo le presunta inobservancia de la normatividad archivistica desde
la fase pre contractual hasta su efecucion, aun cuando el objeto especificamente refiere a “fa
Elaboracion de las Tablas de Retencion Documental de la Gobernacion del Tolima, acorde a las
normas archivisticas y parametros establecidos por ef Archivo General de la Nacicn,

CONCLUSIONES ‘
|
»  Con /a informacion suministrada en el trabajo de campo y con los soportes allegados a
esta denuncia no es posible determinar desde el aspecto técnico la calidad, pertinencia y
utilidad de las Tablas de Valoracion Documental, objeto del contrato No. 1005 de 2015, en
tanto que no se tuvieron a la vista para su analisis. Por lo tanto no es posible tampoco
determinar si existio un posible incumplimiento desde este aspecto.

e Dadas las funciones legales y constitucionales otorgadas por la ley 80 de 1989, Decreto
1777 de 1990 y Decrefo 106 de 2015 al Archivo General de la Nacion, como maximo
organismo a nivel nacional en materia Archivistica, especialmente a lo referido en el articulo
90 del Decreto 2578 de 2012, ef cual establece que “el Archivo General de la Nacién, podrd
evaluar flas tablas de retencion documental y de valoracion documental de Jas
Gobernaciones y Distritos, de sus entidades centralizadas, descentralizadas, autonomas y
de las entidades privadas que cumplen funciones ptblicas de los municipios distritos y
deparfamentos una vez aprobadas por el Comité Intermo de Archivo de la respectiva
entidad”, es posible considerar vélidos y suficientes aquellos conceptos y
evaluaciones emitidos por el AGN referente a las TVD de la Gobernacion del
Tolima, aun cuando a la fecha del frabajo de campo y presentacion de este informe no
fuesen suministrados por la Gobernacion del Tolima al organismo de control,

l‘

e [£n los documentos de los términos y estudios previos que dieron lugar a la contratacion no
se evidencia soporte técnico suficiente que sustente la modalidad de contratacion, valor,
tiempo estimadeo y aquellas especificaciones técnicas que dieron lugar al contrato No. 1005
de 2015, Asi mismo se observa en los documentos aportados que la Gobernacion del
Tolima no dio cumplimiento al Acuerdo 008 de 2014 modificado por el acuerdo 06 de 2015,
Por lo anterior, se reguiere oficiar al Grupo de Inspeccion 'y Vigilancia del Archivo General
de la Nacion, para que analicen y conceptien frente al confrato Interadministrativo No.
1005 de 2015, allegando copia del concepto a este organismo de control para los fines
pertinentes y conducentes,

e Como no se tiene claridad sobre los productos en o referente a los procesos aplicados para
la Elaboracion de las Tablas de Valoracion Documental y dade que la misma Direccion de
Gestion Documental de la Gobernacion informa que no puede ni podrd hacer uso de las
Tablas de Valoracion elaboradas por Servicios Portales Nacionales S.A. mediante contrato
Interadministrativo No. 1005 de 2015 a pesar de su aprobacién por parte del Comité
Interno de Archivo de la Gobernacion del Tolima (Oficio DGD-183-1125-2018), se denotan
presuntas irregularidades frente a la planeacion del contrato, asi como al seguimiento en su

efecucion (supervision). ;

i

|
Asi las cosas, se puede establecer que la Gobernacion del Tolima, presenté un presunto
incumplimiento al momento de la elaboracidn de los estudios previos, al no incluir el
Acuerdo 008 de 2014 “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los
requisitos para la prestacion de los servicios de depdsito, custodia, organizacion,
reprografia y conservacion de documentos de archivo v demés procesos de la funcion
archivistica en desarrollo de los articulos 13° y 14° y sus pardgrafos 1° y 3° de la Ley 594
de 2000"% Acuerdo que fue modificado por el acuerdo 06 de'2014 "Por medio del cual se
desarro//an los articulos 46, 47 y 48 de/ Titulo XI "Conservacion de Documentos"” de la Ley

594 de 2000, el cual refiere a esta contratacion.

Igualmente se revisd la informacion que reposa en el expediente contractual, el oficio
CBS-111 de fecha 16 de octubre de 2018, remitido por la Directora de Contratacion de la
Gobernacién del Tolima, donde anexa el oficio DGD183-2635-2018 del 11/10/2018,
reportando la trazabilidad realizada por esa Dependencia del citado contrato y donde

i I
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relaciona que el contrato ya se encuentra Ilqwdado de igual manera, se conSIdero el
informe técnico presentado por la Profesional en! Ciencias de la Informacion y la
Documentacion, Bibliotecologia y Archivistica de este Ente de Control, en el cual se

evidencia que la gestlon realizada fue ineficaz, inefi cfente Y antseconomlca, considerando
gue aun después de mas de tres (3) afios las actividades realizadas no han producido el
beneficio para el cual fueron glaneadas‘ mcumpliendo con la finalidad del citado contrato,

situacion soportada en la revision de Ia ejecucion del acto contractual (Subrayado vy
negrilla del despacho); asi: !

Segln lo establecido por el el profesional Juan Gabriel Garcfa Ortegdn, Contratista de la
Direccidn de Gestion Documental, quien manifiesta sobre el estado de este contrato lo
siguiente:

“[...] En el 2017 y por disposicion de la nueva administracion se me solicitd apoyar la verificacion
del estado de las Tablas de Valoracion Documental elaboradas como producto del contrato
interadministrativo suscrito con 4-72. La revision presenlo dificultades dado que con la Dra. Teresa
Solano, Directora saliente, no fue posible realizar el empalme directo y no existe la claridad sobre la
entrega de los expedientes producto de este contrato. Con el Doctor Walter Rengifo, Director de
Gestion Documental y apoyo logistico, en el 2017 se realizd un proceso que consistio en recuperar
¥ reconstruir los expedientes producto del contrato. Frente a lo que se logrd reconstruir se pudo
constatar que el Diagndstico Integral del Archivo no fue desarrollado por completo, dado que /as
Tablas de Valoracion presentan un vacio desde 1908 hasta 2001. Tampoco existe evidencia de Ia
elaboracion de las correspondientes fichas de valoracion o de la descripcion que permita establecer
los criterios tenidos en cuenta para este proceso, elemento este fundamental en la construccion del
citado instrumento Archivistico. Tampoco existe evidencia puntual de guienes integraban el equipo
inferdisciplinario que desarrolld el proceso de elaboracidn de las Tablas, sus nombres, Hojas de
Vida y_aquellos soportes que demuestren la idoneidad Técnica requerida. En general, los
expedientes no_reflejan cual fue la metodologia que se utilizé para el desarrollo de estas tablas,
por ende no se podria, sin esta informacion,. afirmar que se dio cumplimiento a Ila
Elaboracion de las Tablas de Retencion Documental de fa Gobernacion del Tolima,
acorde a las normas archivisticas y parametros establecidos por el Archivo General de
la Nacion, tal cual como reza textualmente en el objeto del Contrato. La Direccion de
Gestion Documental y Apoyo Logistico, en cabeza del Dr. Walter Rengifo, por medio de oficios,
solicito al Archivo General de la Nacion entre Abril y Mayo de 2017 informar si se habian remitido
las Tablas de Valoracion Documental para el proceso de convalidacion. El Archivo General de Ia
Nacion entre agosto y septiembre de 2017 remitio respuesta indicando que
efectivamente se habian recibido las TVD de la Gobernacion del Tolima, acompaiiando
la informacion con concepto de evaluacion desfavorable” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

En el trabajo de campo no se pudo realizar la verificacion de los expedientes sefialados por el
profesional contratista Juan Gabriel Garcia Ortegdn; las Tablas de Valoracién Documental de la
Gobernacién tampoco reposan en el enlace de trasparenaa y acceso a ia mformac10n publica de [a
pagina web institucional.”

En este orden de ideas, en fecha 27 de abril de 2018, la doctora Fanny Ramirez de Torres,
anterior Directora de Gestion Documental y Apoyo Logistico, informd mediante oficio DGD-
183-1125-2018 lo siguiente:

... Las Tablas de Valoracion Documental, las cuales fueron contratadas por el Departamento con la
empresa Servicios Postales Nacionales 4-72 y gjecutadas en la vigencia 2015, por medio del
contrato inferadministrativo No. 1005 de 2015... no han sido aprobadas por el Archivo General de la
Nacion... las mismas han sido devueltas porque no retinen fa totalidad de los reqws;tos técnicos
que establece el AGN. :

"..Ja Direccidn de Gestidn Documental de la época se asegurd de requerir al contratista para que
realizara las correcciones necesarias, dichos requerimientos fueron atendidos de manera oficiosa,
pero de igual manera las correcciones realizadas para esta fecha tampoco fueron aceptadas por ef
AGN...”
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“..el dia 16 de abril del cursante, Servicios Postales Nacionales allego respuesta al oficio-
Convalidacion Tablas de Valoracién Documental-argumentando en un adjunto que ellos af revisar el
alcance y ejecucion del Contrato No. 1005-2015, precisaron que en el cuerpo del contrato, enla
clausua Primera: Obligaciones, Obligaciones del coniratista, numeral 5. PRESENMCION Y
APROBACION DE LA TABLA DE VALORACION DOCUMENTAL ~ TVD AL COMITE INTERNO DF
ARCHIVO DE LA GOBERNA CION DEL TOLIMA...

"..el dia 28 de diciembre de 2015 se flevé a cabo reunion extraordinaria del Comité Interno de
Archive de la Gobernacion del Tolima, donde se dejé ¢onstancia. que las actividades objeto del
contrato  interadministrativo fueron ejecutadas dentro del plazo pactado y aprobadas "a
satisfaccion...el mismo fue liquidado mediante acta de liguidacion deé fecha 09 de julio de 2016 por
haber cumplido con el 100% de las actividades contratadas de COnformldad con los términos y
especificaciones técnicas contenidas dentro del contrato...”

“..Por lo antes expuesto, la Direccidn de Gestidn Documental y Apoyo Logistico ni actualmente ni a
futuro podré implementar las Tablas de Valoracicn Documental que fueron elaboradas por
SERVICIOS PORTALES NACIONALES S.A. 4-72 en la vigencia 2015, puesto que las mismas, seguin
el Archivo General de la Nacion no cumplen con las Normas Archivisticas y parémetros legales...”

Asi mismo, esta Auditoria evidencid que mediante acta de reunidn extraordinaria del
Comité Interno de Archivd de la Gobernacién del Tolima de fecha 28 de diciembre de
2015, se aprobd por unanimidad las Tablas de Valoracion Documental; siendo este
documento el soporte para la liquidacién y pago final del citado contrato, y seglin informe
técnico de la Profesional en Ciencias de la Informacién y la Documentacidn, Bibliotecologta
y Archivistica de este Ente de Control, donde relaciond lo siguiente: En concepto técnico
consultado en la péagina del Archivo General de la Nacién2 No. 2-2014-1580, a la
pregunta: "I. Un Acta de Comité de Archivo, es vdlida como un acto administrativo en el
que se apruchban las TRD o TVD.”: La entidad conceptla lo siguiente: "E Acuerdo AGN No.
004 de 2013 “Por el cual se reglamenta paraa/mente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y
se modifica el procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e
implementacion de las tablas de retencion y valoracion documental” establece en el
Articulo 8. "Aprobacion. Las tablas de retencion documental y las tablas de valoracidn

documental deberdn. ser. aprobadas mediante acto _administrativo _expedido _por el

Representante Legal de fa entidad, previo concepto emitido por el Comité Institucional de
Desarrollo Administrative en las entidades del orden nacional o el Comité Interno de

Archivo en las entidades del orden territorial, cuyo sustento deberd quedar consignado en
el acta del respectivo comité”; en consecuencia el Acta del Comité de Archivo no se
considera_como el _acto administrativo de aprobacion de las TRD o TVD.”
(Subrayado vy negrilla fuera del texto).

1

El artterior argumento es suficientémente claro para inferir que la Gobernacion del Tolima,
suscribid un contraté de caracter técnico bajo la présunta inobservancia de la
normatividad archivistica desde la fase pre contractual hasta-su ejecucién, aun cuando el
objeto especificamente refiere a “a Elaboracion de las Tablas de Retencion Documental de
la Gobernacion del Tolima, acorde a las normas_archivisticas y pardmetros establecidos
por_el Archivo General de Ja. Nacidn (Subrayado fuera del texto), lo que nos lleva a
confirmar un presunto incumplimiento del contrato (folios 1 a! 8, incluido cd).

En virtud de lo anterior, a través del Auto No 020 del" 15 de marzo de 2019, se
ordené la apertura de la irivestigacion fiscal, habiéndosei vinculado como presuntos
responsables, para la época de los hechos, a los siguientes servidores publicos vy
contratista: YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con la C.C No 65.762 146 de
Ibagué, en su condicién de Secretaria Admlnlstratlva del' Departamento del Tolima,
ejecutor del contrato interadministrativo nimero 1005 de' 2015; CLAUDIA TERESA
SOLANO ARREGOCES, identificada con la C.C No 38.230.891 de Ibague en calidad de
Director Gestion Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima - supervisor

j
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contrato interadministrativo nlimero 1005 de 2015; WALTER PULIDO RIOS, identificado
con la C.,C No 93.367.865 de Ibagué, en calidad de Director Gestion Documental y Apoyo
Logistico del- Departamento del Tolima - supervisor contrato interadministrativo niimero
1005 de 2015; y a la empresa denominada SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A,
distinguida con el NIT 900.062.917-9, representada legalmente por la sefiora ADRIANA
MARIA BARRAGAN LOPEZ identificada con la C.C No 66.830.836 de Cali y/o quien haga
sus veces, Contratista~Contrato Interadministrativo No 1005 de 2015; por el presunto
dafio patrimonial ocasionado a la Gobernacion del Tolima, en la suma de
$200.000.000.00, y por las razones alli expuestas. Igualmente se vinculd como terceros
civilmente responsables, garantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000, a las siguientes compafiias de seguros: a)- Compafiia LIBERTY
SEGUROS S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, quien el 26 de agosto de 2015,
expidid el Seguro de Manejo Pdliza Global - Renovacion No 121881, siendo tomador la
Gobernacién Departamental del Tolima, con vigencia del 20-08-2015 al 17-01-2016,
renovada luego hasta el 04-05-2016, amparandose alli los actos deshonestos vy
fraudulentos de los trabajadores, por un valor asegurado de $150.000.000.00; y b)-
Compaiiila SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien el
dia 25 de junio de 2015, expidio la Pdliza Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No 25-

44-101084095, siendo tomador Servicios Postales Nacionales S.A, con vigencia a partir del -

23 de junio de 2015 hasta el 23 de noviembre de 2018 (23 de marzo de 2016),
amparandose alli el cumplimiento del contrato interadministrativo nimero 1005 del 23 de
junio de 2015, celebrado entre la Gobernacién del Tolima y la empresa denomlnada
Servicios Postales Nacionales S.A (folios 60-71).

Una vez notificada la referida decision a los presuntos responsables fiscales, conforme
lo establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y comunicada a los terceros civilmente
responsables segun las indicaciones del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se observa que
cada una de las partes implicadas ha conocido el proceso adelantade y en sus diferentes
versiones libres manifestaron las razones que consideraron necesarias y pertinentes para
aclarar y/o justificar los hechos cuestionados en el Auto de Apertura y algunas aportaron
material probatorio y requiriercn la practica de otro, tal y como se ventilé y dispuso en el
Auto de Pruebas No 009 del 17 de febrero de 2020 (folios 272-281).

Asi mismo, en desarrollo de la investigacidn adelantada, se valoraron las pruebas
aportadas junto con el hallazgo, las ordenadas y allegadas posteriormente, procediéndose
luego a la expedicién del Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No 010 del
23 de mayo de 2022, en forma solidaria, contra los presuntos responsables fiscales para
la época de los hechos, sefior(a) YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con la C.C No
65.726.146 de Ibagué, en su condicion de Secretaria Administrativa del Departamento del
Tolima, ejecutor del contrato interadministrativo nimero 1005 de 2015; CLAUDIA
TERESA SOLANO ARREGOCES, identificada con la C.C No 38.230.891 de Ibagué, en
calidad de Director Gestiéon Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima -
supervisor contrato interadministrativo nimero 1005 de 2015; WALTER PULIDO RIOS,
identificado con la C.C No 93.367.865 de Ibagué, en calidad de Director Gestion
Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima - supervisor contrato
interadministrativo nimero 1005 de 2015; y empresa denominada SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A, distinguida con el NIT 900.062.917-9, representada
legalmente por la sefiora CLARA ISABEL VEGA RIVERA, identificada con la C.C No
55.169.708 de Neiva, y/o quien haga sus veces, Contratista—Contrato Interadministraiivo
No 1005 de 2015; por el presunto daiio patrimonial ocasionado a la- Gobernacidn del
Tolima-Secretaria Administrativa/Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico, con
ocasion a los hechos descritos en el Hallazgo Fiscal 151 del 26 de diciembre de 2018 y
gue son objeto del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-005-
2019, en la suma de Doscientos Millones de Pesos M/CTE ($200.000.000.00); y
manteniendo vinculadas como terceros civilmente responsable, a las Compafiias de
Seguros: LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, quien el 26 de
- agosto de 2015, expidid el Seguro de Manejo Pdliza Global - Renovacién No 121881,
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siendo tomador la Gobernacion Departamental del Tolima, cdn vigencia del 20-08-2015 al
17-01-2016, renovada luego hasta el 04-05-2016, amparandose alll los actos deshonestos
y fraudulentos de los trabajadores, pot un valor asegurado de $150.000.000.00; y -
SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien el dia 25 de
junio de 2015, expidid la Pdliza Seguro de Cumplimiento: Entidad Estatal No 25-44-
101084095, siendo tomador Servicios Postales Nacionales S.A, con vigencia a partir del 23
de junio de 2015 hasta el 23 de noviembre de 2018 (23 de marzo de 2016), amparandose
alli el cumplimiento del contrato interadministrativo nimero 1005 del 23 de junio de 2015,
celebrado entre la Gobernacion del Tolima y la eimpresa denominada Servicios Postales
Nacionales S.A (folios 294 al 329). }

Frente a la decision adoptada; esto es, contra el aludido Auto de Imputacién, estando
dentro del término previsto, tal como lo indica el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, cada
una de las partes presentaron los respectivos argumentos de defensa, los cuales se
tendrén en cuenta al momento de adoptar la deécision ide fondo que en derecho
corresponda, algunos aportan pruebas que se incorporan al proceso y se valoraréan debida
y oportunamente; y respecto a la solicitud de préctica de pruebas, mediante e Auto No
045 del 12 de septiembre de 2022, se negaron las requeridas por el doctor FRANCISCO
YESIT FORERO GONZALEZ, en su calidad de apoderado de confianza de la doctora
CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES y por la doctora MARIA ALEJANDRA ALARCON
ORJUELA, apoderada judicial de la Compafiia LIBERTY SEGUROS S.A, de conformidad con
las razones alli expuestas; Auto que una vez notificado a todos los involucrados era
susceptible de los recursos de reposicién y apelacion (folios 458 al 469). :
i

En el presente caso, solo presentd recurso de reposicion y en subsidic de apelacion, el
doctor FRANCISCO YESIT FORERO GONZALEZ, apoderado:de confianza de la doctora
CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES, tal como se observa en la comunicacion de
entrada CDT-RE~2022-00003826 del 20 de septiembre de 2022 (folios 470-472).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Correspondeé a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones piblicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culptsa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 268 y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley
610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y dernds hormas concordantes. -
|

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

~ Sobre el particular, el doctor FRANCISCO YESIT FORERO GONZALEZ, identificado
¢on la C.C No 19.340.822 de Bogotd y T.P. 55931 del C. S. de la J, apoderado de
corifianza de la doctora CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES, por medio del
recurso de reposicion y en subsidio de apelacién incoado, manifiesta que no esta de
acuerdo con la decision de la Contraloria de negar la solicitud de pruebas consistente en
citar a declarar a las personas que participaron en la reunién extraordinaria del Comité
Interno de Archivo de la Gobernacién del Tolima y que suscribieron el acta del 28 de
diciembre de 2015, debiéndose requerir para tal efecto a la Gobernacién del Tolima y a la
dependencia correspondiente, para que suministren los nombres, direcciones y correos
electrénicos del Delegado del Direttor de Planeacidn de'la Gobernacién del Tolima;
Directora de la Secretaria de TIC; Representante del Departamento Juridico; Delegado
del Departamento de Control Interno; como quiera que la Contralorfa sefiala que los
firmantes integrantes del comité que asistieron a esta reunion fueron quienes aprobaron el
producto objeto del citado contrato, siendo este el sustento para el pago total y la
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liquidacién del mismo; por cuanto la argumentacién propuesta por el ente de control no
tienen coherencia, ni la suficiencia para soportar su negativa, en la medida que la
respuesta dada a quien solicitd en su momento la vinculacidn, es un acto que le
correspondia evaluar si lo recurrfa 0 no; y no puede traducirse sus efectos a quien no hizo
la peticidn; y que la peticién se hace especificamente sobre las personas que ocupaban los
cargos ya referidos.

Sostiene que la solicitud se efectla porque se desconoce el nombre de las personas que
firmaron el documento, pero que ciertamente estaban acreditadas ante la Gobernacion del
Tolima y dicha informacidn si debe requerirse a la Gobernacidén; y due la decisidn
recurrida en donde se argumenta la necesidad de las direcciones, nombres, objeto, etc.,

es injusta y desnaturaliza el proceso de responsabilidad fiscal, ya que este busca la verdad -

real, material y probatoria de los hechos materia de la investigacién; que no puede
pretender la Contralorfa, volver un proceso de caracter administrativo, en un proceso
contencioso y que el pretender entronizar a ultranza el rigorismo de las formas, es un
grave atentado en contra del derecho sustancial y del acceso a la administraciéon de
justicia en sede administrativa.

Concluye solicitando revocar el Auto No 045 del 12 de septiembre de 2022 vy que en su
lugar se decreten todas las pruebas pedidas, en la medida que éstas cumplen con las
siguientes condiciones: Pertinencia: Exige que el medio probatorio tenga una relacion
directa o indirecta con el hecho que es objeto de proceso; Conducencia o idoneidad: El
legislador puede establecer la necesidad de que determinados hechos deban ser probados
a través de determinados medios probatorios. La conducencia es la idoneidad legal que
tiene una prueba para demostrar determinado hecho. Es una comparacion entre el medio
probatorio vy la ley, a fin de que, con la comparacién que se haga se pueda saber si el
hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de este medio probatorio (folios
470-472).
CONSIDERANDOS

El recurso de reposicidn estéd estatuido en el ordenamiento juridico para que la
administracién pueda revocar, modificar, aclarar o confirmar su propio acto, cuando el
particular cuestione su contenido o alcance. Constituye también una garantia procesal
para los administrados por cuanto permite reflexionar sobre la conveniencia legal de
mantener incdlume una decisién resultado de un procedimiento previamente adelantado.
La finalidad del recurso es pues la de facilitar a la administracion la posibilidad de rectificar
su decision, evitando de esta forma, un pronunciamiento adverso y posibilitando su
actuacion conforme a ley.

En el presente caso, revisado nuevamente el Auto de Pruebas No 045 del 12 de septiembre
de 2022, asi como los planteamientos expuestos en el recurso presentado, se procederd a
decidir la referida impugnacién, teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 610 de 2000,
establece que contra el auto que rechace Ia solicitud de pruebas procederdn los recursos de

reposicion y apelacion.

Sobre el particular, advertimos y reiteramos previamente lo siguiente: De
conformidad con lo expuesto en el Auto de Imputacion, se pudo constatar mediante la
auditoria practicada por este ¢rgano de control que: 1)- El presunto dafio patrimonial
causado a la Gobernacién del Tolima, obedece al incumplimiento en la ejecucion del
Contrato Interadministrativo No. 1005 del 23 de junio de 2015, suscrito entre la
Gobernacién del Tolima y la Empresa Servicios Postales Nacionales S.A — 4/72, cuyo
objeto consistid en Contratar los servicios para la elaboracion de las tablas de valoracion
documental de la Gobernacion del Tolima, acorde a las normas archivisticas v parémetros
establecidos por el Archivo General de la Nacion” teniendo en cuenta que al momento
de practicar la visita o auditoria exprés (segundo semestre de 2018), no se encontré
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documento alguno que permita inferir que el producto acordado se elaboré y entregd
satisfactoriamente; esto es, no hay evidencia fisica para corroborar que las tablas de
valoracién documental (TVD) hayan sido entregadas y menos a(in,que cuenten con el
concepto favorable emitido por el Archivo General de la Nacién. Y es que como
conclusiones del trabajo de auditoria, entre otras, se tiehen:

- Dadas las funciones legales y constitucionales otorgadas por fa ley 80 de 1989, Decreto 1777 de
1990 y Decreto 106 de 2015 al Archivo General de la Nacidn, como maximo organismo a nivel
naclonal en materia Archivistica, especialménte a lo referido en &l articulb 9o del Decreto 2578 de
2012, el cual establece que “él Archivo General de la Nacidn, podrd evaluar las tablas de retencion
documental y de valoracidn documental de las Gobernaciones y Distrifos, de sus entidades
centralizadas, descentralizadas, auténomas y de las entidades privadas que cumplen funciones
publicas de los municipios distritos y departamentos una vez aprobadas por el Comitd Interno de
Archivo de la respectiva entidadl’, es posible considerar vélidos y suficientes aquellos
conceptos y evaluaciones emitidos por el AGN referente a las TVD de la Gobernacion del
Tolima, aun cuando a la fecha del trabajo de cafripo y presentacion de este informe no fueser
suministrados por la Gobernacicn del Tolima al organismo de control,

- £n los documentos de los términos y estudios previos que dieron lugar a la contratacion no se
evidencia soporte técnico suficiente que sustente la modalidad .dé contratacion, valor, tiempo
estimado y aquelflas especificaciones técnicas que dieron lugar al contrato No. 1005 de 2015, Asi
mismo se observa en los documenhtos aportados que la Gobernacion del Tolima no dio
cumplimiento al Acuerdo 008 de 2014 modificado por el acuerdo 06 de 2015. Por lo anterior, se
requiere oficiar al Grupo de Inspeccion y Vigilancia del Archivo General de la Nacidn, para que
analicen y conceptien frente af contrato Interadministrativo No. 1005 de 2015, allegando copia del
concepto a este organismo de control para los fines pertinentes y conducentes.

- Como no se tiene claridad sobre los productos en lo referente a los procesos aplicados para Ia
Elaboracicn de las Tablas de Valoracién Documental y dado que la misma Direccion de Gestion
Documental de la Goberhacion informa que no puede ni podrd hacer uso de las Tablas de
Valoracion elaboradas por Servicios Portales Nacionales S.A. mediante contrato Interadministrativo
No. 1005 de 2015 a pesar de su aprobacion por parte del Comité Interno de Archivo de Ia
Gobernacion del Tolima (Oficio DGD-183-1125-2018), se denotan presuntas irreguiaridades frente a
la planeacion del contrato, asi como al seguimiento en su ejecucion (supervision). '

- Asl las cosas, se puede establecer que la Gobernacidn del| Tolima, presentd un presunto
incumplimiento al momento de la elaboracion de los estudios previos, al no incluir el Acuerdo 008
de 2014 “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los requisitos para la prestacion
de los servicios de depdsito, custodia, organizacion, repregrafia y conservacion de documentos de
archivo y demds procesos de la funcicn archivistica en desarrollo de fos articulos 13° y 14° y sus
pardgrafos 1° y 3° de la Ley 594 de 2000"; Acuerdo que fue modificade por el acuerdo 06 de 2014
"Por medio del cual se desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del Titulo XTI "Conservacion de
Documentos” de la Ley 594 de 2000", el cual refiere a esta contratacion.

- "(..)" En esle orden de ideas, en fecha 27 de abril de 2018, la doctora Fanny Ramirez de
Torres, anterior Directora de Gestion Documental y Apoyo Logistito, informd mediante oficio DGD-
183-1125-2018 lo sigufente: “.. Las Tablas de Valoracidn Docurnental las cuales fueron
contratadas por el Departamentd con la empresa Servicios Postales Nacionales 4-72 Y gjecutadas
en la vigencia 2015, por medic del contrato interadministrativo No. 1005 de 2015.,. no han sido
aprobadas por el Archivo General de la Nacion... las mismas han sido devueltas porque no rednen
la totalidad de los requisitos teécnicos que establece e/ AGN...”. “..Por lo antes expuesto, la
Direccidn de Gesticn Documental y Apoyo Logistico ni actualmente ni a futuro podra implementar
las Tablas de Valoracion Documental que Ffueron elabbradas por SFRVICIOS PORTALES
NACIONALES S.A. 4-72 en la vigencia 2015, puésto que las mismas, segin el Archivo General de Ia
Nacion no cumplen con las Normas Archivisticas y pardmetros legales...”

- Asi mismo, esta Auditoria evidencid que mediante acta de reunion extraordinaria del Comitd
Interno de Archivo de la Gobernacion del Tolima de fecha 28 de diciembre de 2015, se aprobé por
. unanimidad las Tablas de Valoracidn Documental; siende este documento el soporte para la
liquidacion y pago final del citado coritrato, y segtn informe técnico de la Profesional en Ciencias de
la Informacidn y la Documentacion, Bibliotecologia y Archivistica de este Fnte de Control, donde
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relacioné lo siguiente: En concepto técnico consultado en la pdgina del Archivo General de la
Nacion3 No. 2-2014-1580, a la pregunta: "1. Un Acta de Comité de Archivo, es valida como un acto
aaministrativo en el que se aprueban las TRD o TVD.”: La entidad conceptia lo siguiente: “El
Acuerdo AGN No. 004 de 2013 "Por el cual se reglamenta parcialmente fos Decretos 2578 y 2609
de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e
implementacion de las tablas de retencion y valoracion documental” establece en el Articulo 8.
"Aprobacidn, Las tablas de retencion documental y las tablas de valoracion documental deberdn ser
aprobadas mediante acto administrativo expedido por el Representante Legal de la entidad, previo
concepte emitido por el Comité Institucional de Desarroflo Administrativo en las entidades del orden
nacional o el Comité Interno de Archivo en las entidades del orden territorial, cuyo sustento deberd
quedar consignado en el acta del respectivo comité”: en_consecuencia el Acta del Comité de

Archivo no se considera como el acto administrative de aprobacion de /as TRD o TVD.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

2)- Tal y como se indico, el aludido Contrato Interadministrativo 1005 de 2015, se basd
en unos estudios previos elaborados por la Directora de Gestion Documental, en el primer
semestre del afio 2015 (aprobados bajo el nimero 179 del 12 de junio de 2015), en los
cuales claramente se especificd que el objeto a contratar eran los servicios para la
elaboracién de las Tablas de Valoracion Documental de la Gobernacion del Tolima, acorde
a las normas archivisticas y parametros establecidos por el Archivo General de [a Nacién;
estudios conocidos por la Empresa Servicios Postales Nacionales S.A — 4/72, quien
presentd su propuesta el 16 de junio de 2015 y en la cual se observa que en el ftem —
marco legal, hacen alusidn a la Ley 594 de 2000, Decreto 2609 de 2012 vy al Acuerdo No
04 de 2013, entre otras disposiciones, sefialando que seria esta normatividad a la que se
le darfa cumplimiento; es decir, tanto en los estudios previos como en la propuesta
presentada, quedd claro que el objeto a desarrollar deberia cumplir las normas
archivisticas y parémetros establecidos por el Archivo General de la Nacidn, tal y como
finalmente quedd plasmado en el Contrato Interadministrativo 1005 de 2015, por lo que
no seria valido argumentar la inaplicabilidad de tales exigencias en la ejecucion y entrega
del producto contratado por cualquiera de las partes. Y es que en dicho contrato
quedaron establecidas, entre otras, estas obligaciones: 1- Cumplir con el objeto del
confrato; esto es, elaborar las Tablas de Valoracién Documental de la Gobernacion del
Tolima, acorde a las normas archivisticas y parametros establecidos por el Archivo General
de la Nacién; 2- Prestar de forma oportuna e idénea el servicio y suministro del objeto
contratado; 3- Aplicar la hormatividad y metodologia establecida por el Archivo General de
la Nacién, tanto en el proceso de tratamiento de la informacion y de la documentacion,
como en la elaboracion de las Tablas de Valoracion Documental (clausula primera —
numeral 14); 4- Revisar cuidadosamente los inventarios suministrados por la entidad vy
confrontarlos con las TVD presentadas, con el fin de asegurar que toda la documentacion
inventariada este contemplada en la propuesta de TVD (clausula primera — numeral 15); y
5- Analizar la documentacion correspondiente a los periodos gubernamentales del afio
1948 hasta el afio 2012, ya que a partir del afio 2013, se adoptaron las Tablas de
Retencion Documental-TRD, mediante la Resolucién No 0255 del 28 de junio de 2013,
siendo estas aprobadas por el Comité Interno de Archivo, seglin Acta de junio 07 de 2013.
(Historia Institucional-Resefia Histdrica). Valga decir entonces, tanto las necesidades de
la administracion departamental como los compromisos de cada una de las partes que
integran la relacion contractual quedaron claramente definidos (elaborar las tablas de
valoracién documental-TVD, acorde con las normas vy lineamientos del Archivo general de
la Nacidn).

Sobre el particular se observa que el acta de inicio se firmd el 24 de julio de 2015y el
acta de liquidacion se firmé el 26 de julio de 2016, habiéndose manifestado en esta dltima
acta "gue las actividades objeto del Contrato Interadministrativo fueron gjecutadas dentro
del plazo pactado y aprobadas a satisfaccion por la Direccion de Gestion Documental y
Apoyo Logistico de la Secretaria Administrativa, segun consta en el acta de reunion
extraordinaria de Comité Interno de Archive de la Gobernacion del Tolima, del 28 de
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diciermnbre de 2015% situacion frente a la cual habra de decirse: Mediante comunicacion
con radicado de entrada CDT-RE-2019-00001450 del 05 de abril de 2019, el Subdirector
de Gestion de Patrimonio Documental del Archivo General de la Nacidn, sefior Jorge
Enrique Cachiotis Salazar, sefialé: “(....) A su pregunta donde solicita se precise o
aclare, con relacién a dicho concepto, cual es la connotacién frente a si es
favorable o no, se informa que en la comunicacién enviada el 13 de marzo de
2017, junto con el concepto técnico se precisa que no relinen la totalidad de
los requisitos técnicos que establé el AGN y se hizo devolucién del CD que
contenia el instrumento archivistico, para que hicieran' los ajustes solicitados en
este concepto”. Y en el aludido concepto técnico emitido el 7 de marzo de 2017,
se precisaron una serie dé observaciones, a saber: =~ Sé recomienda apoyarse en
la metodologia, instrumentos y procedimientos establecidos por el Archivo
General de la Nacidn para la elaboracidn y preséentacidn de Tablas de
Valoracidn Documental. - En la columna de procedimiento incluir la normatividad
gue se aplica a cada asunto o serie, subserie documental y no presentar el mismo
procedimiento para la mayoria de séries. - Reiteramos la importancia de realizar
una correcta valoraciéoh documental, ya que de esta actividad se determina la
conservacion, seleccién, digitalizacién/microfilmacidn 'y eliminacién del acervo
documental de la Gobernacién del Tolima. Concluyéndose que para poder
convalidar las TVD necesitamoes que nos suministren los inventarios documentales
de los periodos, segin las observaciones realizadas en el presente concepto,
igualmente que complementen los anexos respectivos y adjunten la
normatividad “correspondiente a los periodos o cambios de estructura o
reestructuraciones, 10s manuales de funciones y procedimientos, por tal razén
estamos devolviendo sus Tablas de Valoracién Documental y quedamos a la
espera que tengan en cuenta las sugerencias y apreciaciones dadas en cada
uno de los items del presente concepto; esto no quiere decir que las
correcciones se deben realizar Gnicamente a los ejemplos registrados, sino que
se deben revisar todas y cada una de las TVD. Si es el caso, que la entidad
tenga alguna duda con el presente concepto técnico, se puede concertar
una reunién con la Coordinadora del Grupo de Evaluacién Documental vy
Trasferencias Secundarias Dra. Eliana Barragan. El Archivo General de la Nacidn
seguird atento a los resultados y aplicacién de las sugerencias planteadas en
el presente concepto, con miras a logtar una TVD que pueda ser puesta
a consideracién del Pre-Comité Evaluador de Documentos. Las TVD se devuelven
para hacer los respectivos ajustes (folios 146-149).

I
1

Y en la comunicacion del 13 de marzo de 2017, radicado de salida 2-
2017-01727, dirigida al sefior Waiter Pulido Rios, se manifiesta: El Archivo
General de la Nacidn, se pronuncié sobre la serie de décumentos remitidos con el
propédsito de iniciar el proceso de evaluacidn y convalidacién de las TVD de la
Gobernacidén del Tolima, y sobre este particular nos permitimos comunicarles que las
citadas TVD fueron evaluadas y ¢l conceptv técnico determind que no retinen la
totalidad de los requisitos técnicos que establece el AGN. En virtud de lo anteriormente
expuesto hacemos devolucién de las TVD juntd con el concepto técnico del 7 de
marzo del afio en curso, con el propdsito de que se realicen los ajustes del caso y
en un término maximo de treinta (30) dias sean remitidos a esta entidad a fin de
continuar con el proceso de evaluacion y convalidacion segn lo establecido en el Acuerdo
AGN No. 004 de 2013, articulo 10, literal ¢. Es de anotar, que en caso de requerir una
mesa de trabajo para resolver inquietudes que se produzcan frente al concepto
técnico emitido, podré convocarla a través del Coordinador del Grupo de Evaluacién
Decumental y Transferencias Secundarias, William Martinez Jiménez (folio 150).
|

De otro lado, se advierte Gue el Acuerdo No 4 de 2013 (marzo 15), por el cual se
reglamentan parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el
procedimiento para la elaboracidn, presentacién, evaluacién, aprobacién e implementacién
de las Tablas de Retencién Documental y las Tablas de Valoracién Documental,,expedido
por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacidn, se dispuso: "ARTICULO 8o.
APROBACION, Las tablas de retencion documental y las tablas de valoracion documents/
deberén ser aprobadas rmediante acto administrativo expedido por el Representante Legal

§
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de la ent/dad previo concepto emitido por e/ Com/te Insf.'tuaona/ de Desarro//o
Administrativo en el caso de las entidades del orden nacional y por el Comité interno de
Archivo en el caso de las entidades del nivel terr/tor/a/ cuyo sustento deberd quedar
cons:gnada en €l acta del respectivo comité”.

Asi entonces, no se entiende cémo se procedié con la fiquidacion del referido Contrato
Interadministrativo, sin contar con los elementos de juicio necesarios y suficientes (acto
administrativo expedido por el representante legal de la entidad) para proceder en tal
sentido; esto es, sin contar con el aval formal por parte de la administracion
departamental se concluye que las actividades objeto del Contrato Interadministrativo
fueron ejecutadas dentro del plazo pactado y aprobadas a satisfaccion por la Direccién de
Gestion Documental y Apoyo Logistico de la Secretaria Administrativa, seg(in consta en el
acta de reunion extracrdinaria de Comité Interno de Archivo de la Gobernacidn del Tolima,
del 28 de diciembre de 2015, desconociéndose abiertamente las previsiones del citado
Acuerdo No 4 de 2013 y demas normas de archivisticas contenidas como fundamento
legal en el cuerpo del contrato; es decir, se actud con ligereza dando por cierto el
cumplimiento de un objeto contractual, el cual seguidamente se puso a consideracién del
Archivo General de la Nacidn, quien por medio del concepto técnico del mes de marzo de
2017, concluye que no reline los requisitos para ser convalidadas. Y es que en la reunién
del 28 de diciembre de 2015 (acta extraordinaria del Comité Interno de Archivo de la
Gobernacion del Tolima), quedé contemplado que se iba a realizar la presentacién de las
Tablas de Valoracion Documental-TVD del Fondo Acumuiado de la Gobernacion del
Tolima, por parte de la empresa contratista Servicios Postales Nacionales 4/72, pero que
como era una primera etapa de preclasificacién y preinventarios no era necesario que
fuera aprobada por el Archivo General de la Nacidn-AGN, pero si por el Comité Internc de
Archivo para que de esta manera también se levantara el hallazgo dejado por la AGN vy por
la Direccion de Control Interno de la Gobernacion; olvidandose que en dicha reunion solo
se emitirfia un concepto favorable y no una aprobacion, segin las orientaciones del ya
transcrito articulo 8 del Acuerdo No 4 de 2013, y en ese sentido entonces no resultaba
procedente avanzar con un acta de liquidacion del Contrato Interadministrative. Ademas,
es claro que se acudié al Archivo General de la Nacién para que a través de un concepto
convalidara la actuacién surtida (elaboracion de las TVD), quien como ya se anoté emitié
un concepto desfavorable, trayendo como consecuencia que ef objeto del referido contrato
no resultara cumplido debidamente y en cambio si se pagd por un servicio que no cumplio
con e} fin propuesto causandose el dafio fiscal explicado en el hallazgo.

Frente al caso concreto entonces, tal y como quedd sefialado en al. acto recurrido, no
es de recibo para el despacho que se pretenda desconocer las previsiones del articulo 212
de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso, el cual seRala: “Peticion de /a
prueba y limitacion de testimonios. Cuande se pidan testimonios deberd expresarse el
nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse
concretamente los hechos objeto de la prueba. Fi juez podrd limitar la recepcion de los
testimonios cuando considere suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa
prueba, mediante auto que no admite recurso” es decir, si no se cuenta con una
identificacidn y ubicacién clara por parte del interesado para proponer la préactica de la
pruebas (testimonios), no se puede mantener en la indefinicion o suspenso la respuesta
a la peticién y en consecuencia no se accedera a su ordenacion; teniendo en cuenta
ademds que simplemente se hace alusibn a un cargo ¢ empleo de la administracién
departamental queriendo sefialar que a cualquier servidor pulblico se le podria imputar una
gestion fiscal indebida, situacidn ésta que por el contrario amerita una revision general de
las funciones asignadas y de la incidencia de las mismas en una controversia fiscal, habida
cuenta que la responsabilidad fiscal es de caracter subjetivo, pues para deducirla es
necesario determinar si el imputado obrd con dolo o con culpa (al respecto resulta
necesario aclarar que en materia de responsabilidad fiscal estd proscrita-toda forma de
responsabilidad objefiva y por tanto la misma debe individualizarse y valorarse a partir de
la conducta del agente); valga decir, esta Direccion Técnica no cambiara la decisién
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adoptada en ese sentido, por no tener elementos de juicio claros, en este caso, nombres,
apellidos, ndmeros de cédulas, direcciones o lugar de ubicacion para gestionar la citacion
requerida.

No obstante, teniendo claro que el fin primordial del proceso fiscal es buscar la verdad
de su objecidn y lograr el resarcimiento del dafio, se indagard nuevamente ante la
Gobernacion del Tolima—Secretaria Administrativa-Direccién de Gestidn Documental y
Apoyo Logistico y ante el Archivo General de la Nacidn, si con posterioridad al trabajo de
auditoria se subsand el cuestionamiento fiscal realizado, as: 1)- Oficiar a la
Gobernacion del Tolima-Secretaria Administrativa, para que con destino al
praceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-005-2019, teniendo en
cuenta que la Gobernacion del Tolima-Secretarfa Administrativa(ejecutor)-Direccidén de
Gestion Documental y Apoyo Logistico, suscribié el Contrato.Interadministrativo No. 1005
del 23 de junio de 2015, con la Empresa Servicics Postales Nacionales S.A—4/72, cuyo
objeto consistié en “Contratar los servicios para la elaboracicn de las tablas de valoracion
documental de la Gobernacion del Tolima, acorde a las normas archivisticas y parémetros
establecidos por el Archivo General de la Nacion” y que al momento de practicar la visita
o auditorfa (segundo semestre de 2018), no se encontré documento alguno que
permitiera inferir que el producto acordado se habia elaborado y entregado
satisfactoriamente; esto es, no habfa evidencia fisica para corroborar que las tablas de
valoracion documental (TVD) hubiesen sido entregadas y menos alin que contaran con el
concepto favorable emitido por el Archivo General de la Nacidn; nos certifique o
informe y adjunte lo siguiente: a)- Si atendiendo las previsiones del articulo 8 del
Acuerdo No 4 de 2013 (marze 15), por el cual se reglamentan parcialmente los Decretos
2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para:la elaboracién, presentacion,
evaluacion, aprobacién e implementacién de las Tablas de Retencién Documental y las
Tablas de Valoracion Documental, expedido por el Consejo Directivo del Archivo General
de la Nacidn, el cual dispone: “APROBACION. Las tablas de retencidn documental y las
tablas de valoracion documental deberdn ser aprobadas mediante acto administrativo
expedido por el Representante Legal de /a entidad, previo concepto emitido por e/ Comité
Institucional de Desarroflo Administrativo en el caso de las entidades del orden nacional y
por el Comité interno de Archivo en el caso de las entidades del nivel territorial, cuyo
sustento deberd quedar consignado en el acta del respectivo comité”s se_profirio el acto
administrativo de aprobacién correspondiente respecto al objeto del Contrato
Interadministrativo mencionado. b)- Si la Gobernacion del Tolima-Secretaria
Administrativa-Direccion de Gestidon Documental y Apoyo Logistico, procedid
oportunamente a subsanar las observaciones, recomendaciones, sugerencias VY
apreciaciones realizadas sobre las Tablas de Valoracion Documental-TVD, por parte del
Archivo General de la Nacién, segin el Concepto Técnico emitido el 07 de marzo de 2017;
es decir, si se gestiond finalmente la convalidacion de dichas Tablas de Valoracién
Documental y cual fue el resultado. 53

2)- Oficiar al Archivo General de la Nacion, para que con destino al proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-005-2019, teniendo en cuenta que la
Gobernacién del Tolima-Secretaria  Administrativa(ejecutor)-Direccion  de  Gestidn
Documental y Apoyo Logistico, suscribié el Contrato Interadministrativo No. 1005 del 23
de junio de 2015, con la Empresa Servicios Postales Nacionales S.A—4/72, cuyo objeto
consistid en "Contratar los servicios para la elaboracion de las tablas de valoracion
documental de la Gobernacidn del Tolima, acorde a las normas archivisticas v parémetros
establecidos por el Archivo General de la Nacidn™ y que al momento de practicar una
visita o auditoria (segundo semestre de 2018), no se encontré documento alguno que
permitiera inferir que el producto acordado se habia elaborado y entregado
satisfactoriamente; esto es, no habfa evidencia fisica para corroborar que las tablas de
valoracion documental (TVD) hubiesen sido entregadas y menos alin que contaran con el

concepto favorable emitido por el Archivo General de la Nacidn; nos certifique o

informe lo siguiente: a) Si luego de las observaciones realizadas por el Archivo General
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de la Nacion, seglin Concepto Técnico emitido el 07 de marzo de 2017 (Responsable de
elaborar el concepto técnico-William Manuel Martinez Jiménez); la Gobernacién del
Tolima-Secretaria Administrativa, presenté nuevamente para su convalidacién el trabajo
realizado sobre las Tablas de Valoracion Documental, conforme al. Contrato
Interadministrativo mencionado u otro y cudl fue el resultado. b)- Si la aprobacion de las
Tablas de Valoracion Documental-TVD, podia hacerse por intermedio del Comité Interno
de Archivo de la Gobernacién del Tolima, para el caso concreto del referido Contrato
Interadministrativo No. 1005 del 23 de junio de 2015 (reunién extraordinaria del 28 de
diciembre de 2015), o si debfa expedirse acto administrativo por parte del representante
legal de la Gobernacidn, segln las previsiones del articulo 8 del Acuerdo No 4 de 2013
(marzo 15), por el cual se reglamentan parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 vy
se modifica el procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacién, aprobacién e
implementacion de las Tablas de Retencién Documental y las Tablas de Valoracion
Documental, expedido por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién.

Se advertira que dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de la de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2'y 3, frente al
Hotel Ambalé, correo electrénico: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, o a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el séptimo piso de la Gobernacién del Tolima, dentro de los treinta (30) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establecen los artfculos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia ademds
del articulo 10 de la Ley 610 de 2000, Direccién Gobernacidn: Carrera 3 entre calles 10 y
11 de Ibagué. Correo: notificaciones.judiciales@tolima.gov.co  nyprieto@tolima.qov.co
Direccion Archivo General de la Nacién: Carrera 6 No 6 - 91 Centro Histérico, Bogotd D.C

Correo: contacto@archivogeneral.gov.co

Por las anteriores razones, advierte este Despacho que no encuentra justificacion legal
alguna para revocar el Auto de Pruebas No 045 del 12 de septiembre de 2022, y por el
contrario se confirmara la decision alli adoptada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, en
uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer el Auto de Pruebas No 045 del 12 de septiembre de
2022, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo ef nlimero 112-
005-2019, adelantade ante ante la Gobernacion del Tolima — Secretaria Administrativa-
Direccion de Gestidn Documental y Apoyo Logistico, en consideracién 2 las razones
anteriormente expuestas. g

ARTICULO SEGUNDO: Practiquese de oficio la siguiente prueba, por ser considerada
pertinente, conducente y dltil: 1)- Oficiar a la Gobernacion del Tolima-Secretaria
Administrativa, para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo
el nimero 112-005-2019, teniendo en cuenta que la Gobernacién del Tolima-Secretaria
Administrativa(ejecutor)-Direccién de Gestion Documental y Apoyo Logistico, suscribié el
Contrato Interadministrativo No. 1005 del 23 de junio de 2015, con la Empresa Servicios
Postales Nacionales S.A-4/72, cuyo objeto consistidé en "Contratar los servicios para la
elaboracion de las tablas de valoracion documental de la Gobernacicn del Tolima, acorde a
las normas archivisticas y pardmetros establecidos por el Archivo General de la Nacion” y
que al momento de practicar la visita o auditoria (segundo semestre de 2018), no se
encontréd documento alguno que permitiera inferir que el producto acordado se habia
elaborado y entregado satisfactoriamente; esto es, no habfa evidencia fisica para
corroborar que las tablas de valoracion documental (TVD) hubiesen sido entregadas y
menos aun que contaran con el concepto favorable emitido por el Archivo General de la
Nacién; nos_certifique o informe y adjunte lo siguiente; a)- Si atendiendo las
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previsiones ‘del articulo 8 del Acuerdo No 4 de 2013 (marzo 15), por el cual se
reglamentan parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el
procedimiento para la elaboracidn, presentacidn, evaluacion, aprobacion e implementacién
de las Tablas de Retencién Documental y las Tablas de Valoracion Documental, expedido
por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacidn, el cual dispone: * APROBACION.
Las tablas de retencion documental y las tablas de valoracion documental deberdn ser
aprobadas mediante acto administrativo expedido por e/ Representante Legal de la
entidad, previo concepto emitido por el Comité Institucionalide Desarrollo Administrativo
en el caso de las entidades del orden nacional y por el Comité interno de Archivo en ef
caso de las entidades del nivel territorial, cuyo sustento deberd quedar consignado en el
acta del respectivo comité” se profirié el acto administrativo de aprobacién
correspondiente respecto al objeto del Contrato Interadministrativo mencionado. b)- Si la
Gobernacidén del Tolima-Secretarfa Administrativa-Direccion de Gestion Documental y
Apoyo Logistico, procedid oportunamente a subsanar las observaciones, recomendaciones,
sugerencias y apreciaciones realizadas sobre las Tablas de Valoracién Documental-TVD,
por parte del Archivo General de la Nacién, segln el Concepto Técnico emitide el 07 de
marzo de 2017; es decir, si se gestiond finalmente la convalidacion de dichas Tablas de
Valoracién Documental y cual fue el resultado. !
i

2)- Oficiar al Archivo General de la Nacion, para que con destino al proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-005-2019, teniendo en cuenta que la
Gobernacion del Tolima-Secretaria Administrativa(ejecutor)-Direccidon de  Gestidn
Documental y Apoyo Logistico, suscribié el Contrato Interadministrative No. 1005 del 23
de junio de 2015, con la Empresa Servicios Postales Nacionales S.A—4/72, cuyo objeto
consistié en "Contratar los servicios para la elaboracion \de las tablas de valoracion
documental de la Gobernacion del Tolima, acorde a las normas archivisticas y parametros
establecidos por el Archivo General de la Nacion® y que al momento de practicar una
visita o auditoria (segundo semestre de 2018), no se encontré documento alguno que
permitiera inferir que el producto acordadc se habia elaborado y entregado
satisfactoriamente; esto es, no habia evidencia fisica para corroborar que las tablas de
valoracion documental (TVD) hubiesen sido entregadas y menos al(in que contaran con el
concepto favorable emitido por el Archivo General de la Nacion; nos_certifique o
informe lo siguiente: a) Si luego de las observaciones realizadas por el Archivo General
de la Nacién, segiin Concepto Técnico emitido el 07 de marzo de 2017 (Responsable de
elaborar el concepto técnico-William Manuel Martinez Jiménez); la Gobernacidon del
Tolima-Secretaria Administrativa, presentd nuevamente para su convalidacidn el trabajo
realizado sobre las Tablas de Valoracion Documental, conforme al Contrato
Interadministrativo mencionado u otro y cual fue el resultado. b)- Si la aprobacion de las
Tablas de Valoracion Documental-TVD, podia hacerse por intermedio del Comité Internc
de Archivo de la Gobernacion del Tolima, para el caso concreto del referido Contrato
Interadministrativo No. 1005 del 23 de junio de 2015 (reunion extraordinaria del 28 de
diciembre de 2015), o si debia expedirse acto administrativo por parte del representante
legal de la Gobernacidn, segln las previsiones del articulo 8 del Acuerdo No 4 de 2013
(marzo 15), por el cual se reglamentan parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y
se modifica el procedimiento para la elaboracién, presentacion, evaluacién, aprobacién e
implementacidon de las Tablas de Retencion Documental y las Tablas de Valoracién
Documental, expedido por el Consejo Directive del Archivo General de la Nacion.

Se advertira que dicha informacion debe remitirse a la Secretaria General de la de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre Carrera 2 y 3, frente al
Hotel Ambald, correo electronico: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, o0 a la
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el séptimo piso de la Gobernacion del Tolima, dentro de los treinta (30) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establecen los articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia ademds
del articulo 10 de la Ley 610 de 2000. Direccion Gobernacion: Carrera 3 entre calles
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10 y 11 de Ibagué. Correo:  notificaciones.judiciales@tolima.gov.co

nyprieto@tolima.gov.co Direccion Archivo General de la Nacion: Carrera 6 No 6 - 91
Centro Histérico, Bogota D.C Correo: contacto@archivogeneral.gov.co ’

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado la presente decisidon a las partes aqui mencionadas, haciéndoles saber que contra
la misma no procede recurso alguno:

Nombre FRANCISCO YESIT FORERO GONZALEZ
Cédula-T.P 19.340.822 de Bogota y T.P. 55931 del C. S. de la J
Cargo Apoderado de confianza de la doctora CLAUDIA TERESA

SOLANO ARREGOCES, Directora Gestion Documental y
Apoyo Logistico Secretarfa Administrativa—vigencia 2015
Supervisor Contrato Interadministrativo 1005 de 2015

Direccion Correo: franyforlawyer@hotmail.com (folio 470)

Nombre MARIA ALEJANDRA ALARCON ORJUELA

Cédula 36.304.668 de Nejva y T.P No 145.477 del C.S.]

Cargo Apoderada Judicial de la Compafifa LIBERTY SEGUROS S.A -

NIT 860.039.988-0 / tercero civilmente responsable,
garante — Péliza Manejo Global

Direccion Calle 24 No 5 bis — 1-16 Sevilla, Interior 201 de Neiva
Correo: alejaalarcon@hotmail.com (folio 346)

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada la presente decision, enviar el expediente
dentro de los cinco (05) dias siguientes al despacho del sefior Contralor, a fin de que se
surta el recurso de apelacion interpuesto subsidiariamente por el doctor FRANCISCO
YESIT FORERO GONZALEZ, apoderado de confianza de la doctora CLAUDIA TERESA
SOLANO ARREGOCES.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Com(n de este drgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE

L4

RISTHIAN RICA ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

Investigadoy/Fiscal
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